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В Казахстане реализуется долгосрочная стратегия, направленная на диверсификацию и индустриали-
зацию. В статье приводятся результаты индустриально-инновационного развития промышленных предпри-
ятий. Проведен анализ затрат на технологические инновации предприятий в 2007-2011годах. Акцент сделан 
на мерах государственной поддержки, связанных с внедрением управленческих технологий. Основное вни-
мание уделено результативности внедрения градообразующими предприятиями системы лин-производства. 
Показана роль государства в организации и проведении Лин-форумов, которые являются неотъемлемой ча-
стью развития системы трансферта технологий. 
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Казахстан позиционирует себя как го-
сударство с развивающейся, стабильной, 
интегрированной в мировое сообщество 
экономикой. В  2006-2007 годах в рейтинге 
глобальной конкурентоспособности (The 
Global Competitiveness Report) Всемирного 
экономического форума Казахстан занимал 
56-е место из 125 стран, в 2012-2013 го-
дах – 51-е место из 144 стран. Разработав 
в 1997 г. «Стратегию-2030», Казахстан 
первым среди постсоветских государств 
применил долгосрочное планирование для 
модернизации экономики, нацеленной на 
эффективное встраивание в мировой ры-
нок, сбалансированное развитие, сохране-
ние устойчивости и внутренней безопас-
ности. Необходимость этих ориентиров 
объясняется глобальными вызовами и воз-
можностями, которые появились у государ-
ства, находящегося в наиболее динамично 
развивающемся регионе планеты. Распо-
лагаясь в сердце Евразийского континен-
та, Республика Казахстан (РК) связывает 
крупнейшие рынки Китая, Европы, стран 
СНГ, обеспечивает транспортные маршру-
ты в страны Центральной Азии и Персид-
ского залива. К 2020г. в регионе ожидается 
рост объема торговых операций между со-
предельными странами в 1,5 раза.

Цель исследования – показать резуль-
тативность государственной поддержки 
промышленных предприятий РК в рамках 
форсированного индустриально-инноваци-
онного развития страны. 

Результаты и обсуждение.  Одним из 
самых крупных проектов в новейшей исто-
рии РК является Программа форсированно-
го индустриально-инновационного разви-
тия страны (ГПФИИР) на 2010-2014 годы 
[1]. Индустриально-инновационное разви-
тие Казахстана выражается не только в до-
стигнутых количественных показателях (за 
2010-2012гг. введены в действие 537 объ-
ектов, созданы 117 тысяч рабочих мест), но 
и во влиянии программы на различные от-
расли экономики страны. 

На первом этапе реализации ГПФИ-
ИР приоритетной задачей для государства 
является создание условий для диверси-
фикации экономики – отход от сырьевой 
зависимости. На этом этапе акцент сделан 
на ввод производственных мощностей, соз-
дание необходимой базовой инфраструкту-
ры, высокотехнологического производства 
и активизацию инновационной деятельно-
сти предприятий. Второй этап (новая фаза 
индустриализации) ориентирован на пере-
ход к «зеленой экономике». В 2013 г. плани-
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руется принять стратегию перехода страны 
к «зеленой экономике», т.е. индустриально-
инновационной, развитие которой заклады-
вает фундамент для дальнейшего развития 
несырьевой экономики, наряду с высокими 
стандартами производства и потребления 
обеспечит независимость от мировой конъ-
юнктуры на углеводороды.

Для реализации инновационной поли-
тики создано Акционерное общество «На-
циональное Агентство по технологическо-
му развитию» (НАТР) – единый оператор 
уполномоченного органа (Министерства 
индустрии и новых технологий – МИНТ) 
в РК по координации процессов инноваци-
онно – технологического инновационного 
развития и предоставления мер государ-
ственной поддержки. Деятельность АО 
«НАТР» сформировала положительную 
тенденцию к росту основных показате-
лей инновационной активности промыш-
ленных предприятий: за 2010-2012 годы 
возросли число инновационно-активных 
предприятий, затраты на технологические 

инновации, объем инновационной продук-
ции, производимой в стране. 

 В  затратах на технологические ин-
новации промышленных предприятий 
произошли изменения: если в 2007-2009 
годах преобладали расходы на приобрете-
ние машин и оборудования, связанные 
с технологическими инновациями, то  
в 2010-2011 годах увеличились затраты на 
производственное проектирование, подго-
товку производства для выпуска, внедрение 
и передачу новых продуктов (таблица). Од-
ним из сдерживающих факторов иннова-
ционного развития предприятий является 
ориентация на региональные рынки. Пока 
промышленные предприятия конкуриру-
ют в основном между собой и с предпри-
ятиями постсоветских стран. Б олее чем 
двадцатилетний период постсоветского 
развития оказался недостаточен для инте-
грации обрабатывающей промышленности 
в международное разделение труда, пока 
она находится вне сферы глобальной конку- 
ренции.

Структура затрат на технологические инновации промышленных предприятий*

Виды затрат 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г.
Всего, в том числе: 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
– исследование и разработка новых продуктов 
и процессов, методов их производства 7,55 15,69 12,02 10,92 15,90

– приобретение машин и оборудования, 
связанных с технологическими инновациями 69,53 65,31 78,24 26,67 29,13

– приобретение новых технологий 1,44 2,63 2,15 6,97 3,09
– приобретение беспатентных технологий – – 0,05 – –
– приобретение товарных знаков – – 0,01 0,02 –
– приобретение программных средств 0,96 0,62 0,60 0,16 0,32
– производственное проектирование, 
подготовка производства для выпуска, 
внедрения и передачи новых продуктов 

5,03 10,18 4,76 51,74 24,08

– обучение персонала 0,14 0,58 2,08 1,55 0,23
– маркетинговые исследования 0,23 0,11 0,09 0,03 0,05
– прочие затраты 15,12 4,88 – 1,94 27,20

*Рассчитано автором по данным статистического сборника «Наука и инновационная деятель-
ность Казахстана», Астана, 2012 г. 

В рамках ГПФИИР применяются меры 
государственной поддержки, направленные 
на внедрение управленческих технологий; 
софинансировании разработок, проводи-
мых предприятиями самостоятельно; ин-
формационной поддержке. В  настоящее 
время отлажена система субсидирования 
деятельности предприятий, направленная 
на повышение их мотивации, заинтересо-
ванных в трансферте высокоэффективных 
управленческих технологий. Софинанси-
рование данных проектов до 75 % от стои-
мости проекта осуществляют Европейский 
Банк реконструкции и развития и Герман-
ское Общество по техническому сотрудни-

честву. С консалтинговыми компаниями, 
самостоятельно внедряющими управленче-
ские технологии на предприятиях, сотруд-
ничает АО «Национальный инновационный 
фонд».

НАТР реализует 9 видов инновационных 
грантов, и одним из них является внедре-
ние управленческих и производственных 
технологий, что подразумевает 5 видов ин-
струментов инновационного развития: вне-
дрение АСУ технологий, лин-технологий, 
энергоэффективных или «зеленых» техно-
логий, эффективное управление проекта-
ми и внедрение ISO-стандартов. В  рамках 
инновационного развития будут внедряться 
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7 видов ISO по энергоэффективности, управ-
лению проектами, технике безопасности, ох-
ране окружающей среды, управлению про-
ектами и по инновационным изобретениям. 
План работ по государственной стандартиза-
ции на 2013 г. включает более 500 стандартов 
с учетом приоритетных направлений ГПФИ-
ИР и проектов Карты индустриализации, 
ключевого механизма реализации ГПФИИР, 
позволяющего государству совместно с биз-
несом вырабатывать правильные инвестици-
онные решения и обеспечивать взаимосвязь 
реализации проектов частного сектора с раз-
витием инфраструктуры и ресурсным потен-
циалом страны [2].

 Основное внимание уделено внедре-
нию системы лин-производства («Lean 
Thinking» – американская версия производ-
ственной системы «Тойота»), реализация 
которой предполагает внедрение комплек-
са современных управленческих техноло-
гий на основе системы «Тойота». С лин-
технологиями связаны стратегическое 
развитие, организационная культура, управ-
ление маркетингом, система планирования, 
организация производства и кадровый ме-
неджмент предприятий. В  2012г. этот ин-
струмент предоставляется в соответствии 
с Законом о государственной поддержке ин-
дустриально-инновационной деятельности 
как один из 9 новых видов инновационных 
грантов в рамках приоритетных направле-
ний. Грант на внедрение управленческих 
и производственных технологий включа-
ет технологии Lean, Кайдзен [3]. В  2009 г. 
лин-технологии были внедрены на 15 пред-
приятиях, в 2010 г. – на 13, в 2011 г. – на 8. 
В 2012г. инструментом государственной 
поддержки (технологии Lean, Кайдзен) вос-
пользовались 36 предприятий. НАТР реа-
лизует с предприятиями реального сектора 
проекты на получение сервисных инстру-
ментов, таких как внедрение современных 
управленческих и производственных тех-
нологий и привлечение высококвалифици-
рованных специалистов. 

В 2009 г. в государственной программе 
по внедрению современных управленче-
ских технологий приняли участие пред-
приятия двух крупнейших промышленных 
регионов РК. МИНТ были выбраны акку-
муляторный завод (г. Талдыкурган), ТОО 
«ZHERSU POWER» (г. Алматы), завод тяже-
лого машиностроения (г. Петропавловск), 
АО «Азия Авто» (г. Усть-Каменогорск), за-
вод нефтяного оборудования (г. Актюбинск) 
и другие. В  результате проведенных меро-
приятий на предприятиях оптимизированы 
производственные бизнес-процессы, вы-
явлены узкие места на производственных 
участках, внедрены лин-инструменты. 

В 2010 г. данные технологии внедрялись 
на 13 предприятиях. ТОО «Кайнар АКБ» 
от внедрения системы Кайдзен за 2 месяца 
получило более 208 млн. тенге чистой при-
были, экономический эффект от внедрения 
управленческих технологий в условиях АО 
«Мунаймаш» составил 47 млн. тенге. Та-
кие градообразующие предприятия, как АО 
«Гордорремстрой», АО «Caspian Beverage 
Holding», АО «Экостройсервис», АО «Пе-
тропавловский завод тяжелого машино-
строения», АО «Костанайские минералы», 
АО «Актюбинский завод нефтяного обору-
дования» сократили время на производство 
единицы продукции, повысили производи-
тельность труда и качество выпускаемой 
продукции. 

Автосборочный завод «Азия Авто», 
флагман казахстанского автомобилестро-
ения, является активным участником про-
граммы по внедрению на предприятии 
системы «бережливого производства». 
Он вошел в десятку предприятий, участву-
ющих в республиканском проекте «Вне-
дрение современных управленческих тех-
нологий» в рамках реализации ГПФИИР. 
После проведения обучающих семинаров 
по Lean production на предприятии была 
создана группа из работников и руководи-
телей предприятия, которая осуществляет 
планирование, организацию и внедрение 
мероприятий по практическому примене-
нию инструментов и методов «бережливого 
производства.

С 2011 г. эта бюджетная программа во-
шла в программу «Производительность 
2020» в качестве сервисного инструмента 
поддержки инноваций [4]. Участниками 
государственной программы по внедрению 
современных управленческих технологий 
были предприятия представляющие маши-
ностроение, производство строительных 
материалов и вентиляторов. В соответствии 
с общим принципом оказания мер государ-
ственной поддержки участникам в рамках 
Программы «Производительность – 2020», 
инструмент поддержки инноваций предпо-
лагает софинансирование по результатам 
оказанных услуг на разработку плана вне-
дрения управленческих и производствен-
ных технологий, реализация которого будет 
осуществляться также в рамках Программы 
Производительность – 2020, но за счет бюд-
жетной программы «Поддержка создания 
новых, модернизация и оздоровление дей-
ствующих производств».

Внедрению управленческих и произ-
водственных технологий предприятиями 
Казахстана предшествовала большая подго-
товительная работа. В 2010 г. был проведен 
обучающий семинар «Конкурентоспособ-
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ность и лидерство на основе бережливого 
производства» для руководителей и веду-
щих специалистов по эффективности пред-
приятий РК с участием президента Lean Plus 
Inc. (Колорадо Спрингс, США) и директора 
«Центра Оргпром» (Россия). Семинар был 
организован Казахстанским центром содей-
ствия инвестициям совместно с «Центром 
Оргпром», ведущим российским провайде-
ром по освоению методик бережливого про-
изводства (Лин, Кайдзен, Toyota Production 
System). Ставилась цель – показать пред-
приятиям РК один из путей к глобальной 
конкурентоспособности и лидерству, ис-
ходя из опыта работы ведущих компаний 
США, Индии, Тайланда, Малайзии, России. 
На примере таких компаний как Toyota, 
General Electric, Caterpillar, Nissan, Xerox, 
Boeing, Русал, КАМАЗ, ГАЗ, использующих 
инструменты Lean production, показано, что 
бережливое производство на современном 
этапе развития экономики в условиях высо-
чайшей конкуренции на всех рынках, одно 
из наиболее эффективных направлений биз-
неса.

По итогам реализации программ по 
внедрению современных управленческих 
и производственных технологий проведе-
ны два лин-форума. I Казахстанский Лин-
форум, призванный стать традиционной 
диалоговой площадкой для обсуждения 
внедрения современных управленческих 
технологий в РК, проведен в 2010г. с уча-
стием международных экспертов. Форум 
подвел итоги внедрения управленческих 
технологий на казахстанских предприятиях 
в 2009-2010 гг., были обсуждены схемы го-
сударственно-частного партнерства в сред-
несрочной перспективе. 

В 2011 г. проведен II Казахстанский 
Лин-форум, организованный АО «Нацио-
нальный инновационный фонд» при под-
держке МИНТ РК. На Форуме подведены 
итоги реализации бюджетной программы 
по внедрению современных управленче-
ских технологий, популяризации филосо-
фии лин-технологий среди потенциальных 
участников программы. В  работе форума 
участвовали более 500 предприятий из раз-
личных секторов экономики, институты 
развития, вузы, международные эксперты, 
государственные органы, финансовые ин-
ституты. В  ходе лин-форума международ-
ные эксперты – представители Института 
Кайдзен (Индия), института Фраунхоффе-
ра (Германия), компании «Solving Efeso» 
(Франция), «Strategy Partners Group», «Ор-
гпром» (Россия) – поделились многолетним 
опытом внедрения лин-технологий на пред-
приятиях, особенно на первоначальных эта-
пах, познакомили участников с реальными 

бизнес-кейсами успешных проектов по вне-
дрению лин-технологий.

 По итогам I лин-форума были подписа-
ны меморандумы с Германским Обществом 
по Техническому Сотрудничеству (GTZ) 
ГмбХ  в рамках программы «Содействие 
региональному экономическому сотрудни-
честву в Центральной Азии» и Российской 
Лин-школой. В  рамках II лин-форума под-
писаны меморандумы с Союзом проект-
ных менеджеров РК, Институтом Кайдзен, 
компаниями «Solving Efeso» и «Оргпром» 
в области бережливого производства по 
подготовке специалистов для внедрения 
современных управленческих технологий; 
оказание содействия в привлечении между-
народных экспертов по управленческим 
технологиям; обеспечение экспертов во 
время организации семинаров, конферен-
ций.

 Казахстан является единственной стра-
ной в мире, где Лин-форумы иницииру-
ются и проводятся государством. Участие 
в форумах, являясь неотъемлемой частью 
развития системы трансферта технологий, 
позволяет через ознакомление с новыми 
мировыми инновационными технологиями 
и разработками поэтапно подготовить ка-
захстанских специалистов в области транс-
ферта и коммерциализации технологий. 
За 2010 – 2011 годы в рамках реализации 
меморандумов, прошли обучения по лин-
технологии 800 специалистов ведущих 
предприятий РК, в АО «Национальный ин-
новационный фонд» работают 14 сертифи-
цированных лин-экспертов, в стране создан 
кайдзен-клуб, объединивший вокруг себя 
казахстанских экспертов [5].

 В  октябре 2012 г. в Киргизии состо-
ялся первый региональный форум по бе-
режливому управлению и производству 
в Центральной Азии – Лин Форум, про-
водимый программой GIZ (Германского 
общества по международному сотруд-
ничеству) «Содействие региональному 
экономическому сотрудничеству в Цен-
тральной Азии» и Программой деловых 
консультаций BASP-EBRD. Перед фору-
мом ставилась цель – раскрыть преиму-
щества бережливого управления/ Кайдзен 
(современной управленческой технологии 
роста), представление результатов исполь-
зования инструментов бережливого про-
изводства на предприятиях Центральной 
Азии, познакомить с государственной про-
граммой РК по поддержке подобных про-
ектов, раскрыть возможности международ-
ных донорских организации по развитию 
проектов по бережливому управлению в про-
изводстве, в сфере услуг, в администриро- 
вании. 
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 Заключение 
Изменения, происходящие в экономи-

ке Республики Казахстан, связанные со 
становлением многосекторной экономики, 
обновлением отраслевой структуры про-
изводства, преобразованием рынка труда, 
являются условиями рыночных трансфор-
маций. 

Предложенный в статье материал на-
правлен на решение актуальных проблем 
управления инновационной деятельностью 
промышленного предприятия с учетом 
внешних и внутренних факторов, сопут-
ствующих инновационным процессам (из-
менение промышленной политики страны, 
цен на сырье и материалы, колебания объ-
емов производства и сбыта промышленной 
продукции, изменения конъюнктуры на 
внешнем рынке промышленной продукции, 
рост конкуренции в результате предстояще-
го вступления Казахстана во В семирную 
Торговую Организацию и т.д.) и необходи-

мостью повышения конкурентоспособно-
сти инновационно ориентированных пред-
приятий Республики Казахстан.
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