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Менеджмент  качества  как  обособленная 
научная  дисциплина,  постепенно  развивается 
в поле научного дискурса. При  этом в области 
высшего  образования  существует  несколько 
специализаций,  относящихся  к  данному  полю 
исследования [1]: менеджмент качества, управ-
ление качеством, стандартизация и метрология. 

Не смотря на различия между данными по-
нятиями,  все  их  можно  отнести  к  проблемам 
и  вопросам  менеджмента  качества,  которые 
должны быть отражены в программах высшего 
образования [4].

Отметим, что в менеджменте качества и об-
разовательных программах, наблюдается схожая 
динамика [3]. Так квалиметрия и советские раз-
работки  в  области  управления  качеством  ори-
ентированы  на  технические  показатели.  Мне-
ние  и  оценка  потребителя,  а  также  маркетинг 
продукции  до  XXI  века  в  России  практически 
не учитывались. На сегодняшний день эта про-
блема успешно решается с помощью внедрения 
в жизнь современных зарубежных систем оцен-
ки и управления качеством продукции, а также 
принятием  Россией  системы  международных 
стандартов  [5]. На  наш  взгляд,  при  разработке 
новых  отечественных  концепций  следует  об-
ратить  внимание  на  опыт  разработок  систе-
мы  всеобщей  информатизации,  накопленный 
в  1960-е-1970-е  годы.  Возможно,  что  именно 
сейчас, когда автоматизированный сбор и обра-
ботка данных выходят на первое место в систе-
мах  управления  качеством  [2],  идеи  советских 
программистов  и  экономистов могут  оказаться 
полезными.

При этом, в последние 150 лет наблюдалась 
стремительная эволюция систем управления ка-

чеством  по  всему  миру  [7].  Активное  развитие 
промышленного производства привело к появле-
нию множества  теорий и концепций,  основным 
источником которых стали развитые страны. 

Находя  значительное  количество  сходных 
элементов в отдельных отечественных концепци-
ях и зарубежных, следует отметить, что зарубеж-
ные  системы  управления  качеством  более  ори-
ентированы  на  экономическую  составляющую, 
в отличие от отечественных, в которых преобла-
дает техническая компонента [6]. То есть можно 
говорить  о  техноцентричности  отечественных 
СУК и экономоцентричности зарубежных подхо-
дов к оценке и управлению качеством. 

На наш взгляд, можно  говорить  о  том,  что 
в  современной  экономике  оба  подхода  допол-
няют друг друга и при совместном применении 
позволяют добиться синергического повышения 
эффективности. 
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Под  юридическими  гарантиями  обеспече-
ния  законности  нормативных  правовых  актов 
исполнительных органов понимаются установ-
ленные  в  нормах  права  предписания,  гаранти-

рующие точное и неуклонное исполнение Кон-
ституции, законов, актов вышестоящих органов, 
а также деятельность государственных органов 
(должностных  лиц),  направленную  на  обеспе-
чение исполнения требований норм права и на-
казание  виновных  в  их  нарушении,  создание 
условий  для  недопущения  нарушений  закона. 
Отсюда следует, что политические,  экономиче-
ские, социальные, идеологические, организаци-
онные  предпосылки  обеспечения  законности, 
безусловно,  важны,  но  в  случае  издания  неза-
конного нормативного правового акта для пре-
кращения  их  действия,  аннулирования  всех 
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неправомерных  последствий  их  исполнения 
и применения требуется определенные механиз-
мы изъятия такого рода актов из правового поля. 
Именно для этого существует система юридиче-
ских  гарантий,  которая  включает  в  себя целый 
комплекс мер  специального характера. В науч-
ной литературе они классифицируются следую-
щим образом: меры по совершенствованию за-
конодательства; б) меры профилактики; в) меры 
контроля  и  надзора  за  состоянием  законности, 
а также систему индивидуальной защиты граж-
дан и организаций своих прав, свобод [1, с. 40].

Так,  например,  меры  по  совершенствова-
нию законодательства означают, что содержание 
и качество законов должно быть адекватно про-
водимым в стране преобразованиям и обеспечи-
ваться за счет эффективного функционирования 
институтов  государственной  власти,  обеспече-
ния должного взаимодействия законодательной 
и исполнительной ветвей власти. Правовая по-
литика  в  сфере  государственного  управления 
должна  основываться  на  современных  тенден-
циях  развития  общества,  накопленном  опы-
те  и  научно  обоснованных,  фундаментальных 
представлениях  о  ближайших  и  отдаленных 
перспективах  казахстанского  государства  и  об-
щества,  лучшего  зарубежного  опыта,  исходить 
из  признания  приоритета  прав  и  законных  ин-
тересов  личности.  Отсюда  вытекает  необходи-
мость  последовательной  реализации  правовых 
идей и принципов Конституции Республики Ка-
захстан  в  практике  государственного  управле-
ния Нормотворчество исполнительных органов 
нуждается в совершенствовании. 

  В  процессе  совершенствования  законода-
тельства  в  сфере  государственного  управления 
и  ходе правоприменительной деятельности не-
обходимо неуклонно следовать принципам вер-
ховенства  Конституции  и  соответствия  норм 
актов  исполнительных  органов  закону  и  всем 
актам вышестоящего уровня. Нужны системные 
меры,  обеспечивающие  как  режим  законности 
в  сфере  деятельности  исполнительной  власти, 
так и поступательное развитие нормотворчества 
в  рамках  действующей  Конституции.  Только 
всесторонний  комплексный  подход  к  правовой 
политике позволит модернизировать всю норма-
тивно-правовую  базу  и  правоприменительную 
практику в сфере государственного управления 
в контексте общей стратегии развития государ-
ства,  в  том числе  по  выстраиванию качествен-
но новой модели  государственного управления 
на  принципах  законности,  прозрачности,  и  по-
дотчетности  обществу,  обеспечивающих  защи-
ту прав и свобод граждан, интересов общества 
и государства. 

Наряду  с  этим  следует  решительно  усо-
вершенствовать механизм  введения  в  действие 
принятых  законов,  обеспечить  их  полную  реа-
лизацию,  в  том  числе  и  своевременное  приня-
тие  необходимых  подзаконных  актов.  Резюми-

руя изложенное, мы приходим к выводу о том, 
процессу  совершенствования  законодательства 
в  сфере  государственного  управления  следует 
придать системный характер, ибо многие вопро-
сы,  связанные  с  законностью  правовых  актов 
исполнительных  органов  переопределяются  не 
только контролем и надзором, но и профилакти-
кой нарушений законности. 

В современных условиях актуальной являет-
ся постановка вопроса о всестороннем развитии 
административно-правовой системы предупреж-
дения  незаконных  актов  исполнительных  орга-
нов.  Определенные  шаги  в  этом  направлении 
уже предпринимаются, например, планирование 
нормотворческой деятельности, обсуждение про-
ектов  актов,  согласование  с  заинтересованными 
органами,  экспертиза  проектов,  общественный 
контроль.  Таким  образом,  меры  профилактики 
нарушений законности – важный компонент в си-
стеме  обеспечения  законности  правовых  актов 
исполнительных органов. 

Действующим  законодательством  РК  уста-
новлены  порядок,  процедура  и  полномочия 
государственных органов по подготовке и при-
нятию  нормативных  правовых  актов,  отмене 
и приостановлению незаконных правовых актов 
исполнительных органов, предупреждению на-
рушений  законности  в  процессе  нормотворче-
ской их деятельности. 

Часть  1статьи  43  Закона  РК  «О  норматив-
ных  правовых  актах»  под  названием  «Меры 
обеспечения  законности  нормативных  право-
вых актов», гласит, что законность нормативных 
правовых  актов  обеспечивается  следующими 
мерами:  1)  приведением  нормативного  право-
вого  акта  в  соответствие  с Конституцией и  за-
коном;  2)  приостановлением  в  установленном 
порядке действия нормативного правового акта; 
2-1)  проведением  правового  мониторинга  нор-
мативных правовых актов; 3) проверкой на со-
ответствие  законам  при  государственной  реги-
страции нормативных правовых актов [2].

Часть 2 указанной статьи определяет, круг 
субъектов  обеспечивающих  в  соответствии 
с компетенцией, установленной Конституцией 
Республики Казахстан и другими законодатель-
ными  актами  законность  нормативных  право-
вых  актов.  Ими  являются:  1)  Конституцион-
ный Совет  Республики Казахстан;  2)  суды;  3) 
Генеральный Прокурор Республики Казахстан 
и  подчиненные  ему прокуроры;  4) Министер-
ство  юстиции  Республики  Казахстан  и  его 
территориальные  органы;  5)  государственные 
органы – в отношении нормативных правовых 
актов,  принятых  нижестоящими  органами;  6) 
уполномоченные  органы,  принявшие  подза-
конные нормативные правовые акты и (или) яв-
ляющиеся  их  разработчиками,  –  в  отношении 
подзаконных  нормативных  правовых  актов, 
принятых ими и (или) разработчиками которых 
они являлись [2]. 
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 Таким образом, в системе юридических га-
рантий особое значение имеет деятельность го-
сударственных  органов,  на  которые  возложена 
обязанность по поддержанию и укреплению за-
конности в процессе издания исполнительными 
органами правовых актов. Основываясь на дей-
ствующем  законодательстве,  можно  выделить 
следующие  способы  обеспечения  контроля  за 
законностью  нормативных  правовых  актов  ис-
полнительных  органов:  контроль  Президента 
РК;  контроль  представительных  органов;  кон-

троль  исполнительных  органов;  контроль  ор-
ганов  юстиции;  судебный  и  конституционный 
контроль;  контроль  Уполномоченного  по  пра-
вам  человека;  прокурорский  надзор;  админи-
стративный  надзор;  институт  обжалования; 
общественный контроль 
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БЕРЕМЕННОСТИ НА РАННИх СРОКАх 
И ПРИВыЧНыМ НЕВыНАШИВАНИЕМ
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ФГБУ «Ивановский НИИ материнства и детства 
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Целью исследования явилось изучение регу-
ляции апоптоза у женщин с угрозой прерывания 
беременности  и  привычным  невынашиванием. 
Материалы и методы. Основную группу соста-
вили 50 женщин с угрозой прерывания беремен-
ности в ранние сроки и привычным невынаши-
ванием. Контрольную – 30 женщин без угрозы 
прерывания  беременности  на  ранних  сроках 
и  привычного  невынашивания.  Мембранную 
экспрессию  CD178  определяли  методом  двух-
цветной  проточной  цитофлюориметрии.  Вну-
триклеточную  продукцию  цитокинов  оцени-
вали  с  помощью  следующих  моноклональных 
антител:  анти-human-IL-10  антитела  и  анти-
human-TNFα  антитела.  Содержание  LIGHT 
и DcR3 в сыворотке крови определяли методом 
иммуноферментного  анализа.  Полученные  ре-
зультаты.  Анализ  полученных  результатов  по-
казал,  что  в  основной  группе  отмечались  три 
статистически значимые корреляционные связи 
между исследуемыми показателями. Одна поло-
жительная связь была выявлена между сыворо-
точным содержанием LIGHT и DcR3  (r = 0,75; 
p < 0,05) и две отрицательные корреляционные 
связи между  содержанием LIGHT  в  сыворотке 
крови и относительным количеством IL-10+ мо-
ноцитов (r = – 0,26, p<0,05), а также между уров-
нем  CD178+  лимфоцитов  и  IL-10+  моноцитов  
(r = – 0,32, p = 0,024). Нами не выявлено досто-
верных  корреляционных  связей  между  изуча-
емыми показателями  у женщин  в  контрольной 
группе. Таким образом, в основной группе вы-
явлена  положительная  корреляционная  связь 
сывороточного содержания LIGHT и DcR3 и от-

рицательные корреляционные связи между уров-
нем LIGHT в сыворотке крови и относительным 
количеством  IL-10+  моноцитов  и  между  уров-
нем СD178+ лимфоцитов и IL-10+ моноцитов. 

РЕГИОНАЛьНыЕ ОСОБЕННОСТИ 
ЭПИДЕМИОЛОГИИ КОЛОРЕКТАЛьНОГО 

РАКА В КАЗАхСТАНЕ
Турбекова М.Н., Камхен В.Б.

Высшая школа общественного здравоохранения 
Министерства здравоохранения и социального 

развития Республики Казахстан, Алматы,  
e-mail: meerakz@mail.ru

Колоректальный  рак  (КРР)  является  тре-
тьим  наиболее  часто  диагностируемым  злока-
чественным новообразованием у мужчин (после 
рака легких и рака простаты) и вторым – у жен-
щин (после рака молочной железы). Существу-
ет 10-кратная разница в уровне заболеваемости 
между различными странами (Torre et al., 2015). 

Цель исследования – изучить региональные 
особенности заболеваемости КРР в Казахстане.

Материалы и методы исследования. Для 
анализа  использованы  данные  об  абсолютном 
числе  случаев  заболеваний,  зарегистрирован-
ные  и  вошедшие  в  отчеты  Научно-исследова-
тельского  института  онкологии  и  радиологии 
Министерства  здравоохранения  РК  за  2004-
2013  годы.  Определены  показатели  заболевае-
мости () на 100 000 населения со значениями их 
средней ошибки. Для исключения влияния воз-
растной структуры населения на уровень забо-
леваемости проведен расчет стандартизованных 
показателей  методом  прямой  стандартизации, 
использована Европейская стандартная числен-
ность населения. Просмотр и обработка матери-
алов проведена на компьютере с помощью про-
граммных пакетов Microsoft Office: Excel, Word.

Результаты.  По  республике  за  2004-
2013  гг.  всего  зарегистрировано  297  789  боль-
ных  онкологическими  заболеваниями,  из  них 
24 727 больных КРР  (8,3 %). Количество боль-
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