
По 11 уравнениям (максимальная погреш-
ность 3,00 % на 23.04.2015) из табл. 2 был 
сделан прогноз. Волна № 21 ниже 0,01 руб./$ 
станет после 14.05.2015, волна № 15 – после 
14.08.2015, а № 8 – после 15.09.2015. По сумме 
11 членов были рассчитаны прогнозные зна-
ния курса доллара: на 15.05.2015 – 50,7 руб./$; 
на 01.06.2015 – 48,3; 01.07.2015 – 47,2; 
01.08.2015 – 47,3; 01.09.2015 – 46,8; 01.10.2015 – 
41,6; 01.11.2015 – 46,3; 01.12.2015 – 45,3 и на 
01.01.2016 – 52,6. Главное – погасить волны 
возмущения. Без этого с начала 2016 года курс 

доллара снова начнет расти. Нужен еженедель-
ный мониторинг курса всех валют.
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По данным министерства образования и на-
уки Российской Федерации в первой половине 
2014 года в России зарегистрировано 30 846 си-
рот, а на воспитание в семьи передано 29 079 де-
тей. При этом дети, осиротевшие вследствие 
смерти родителей, составляют лишь около 10 %. 
Остальные дети лишены родительского попече-
ния по субъективным причинам (невыполнение 
родительских обязанностей, отсутствие жела-
ния у родителей создать нормальные условия 
для своего ребенка и т.п.) [1].

В Ханты-Мансийском автономном окру-
ге – Югре деятельность по профилактике соци-
ального сиротства реализуется в соответствии 
с Федеральным законом «Об основах профилак-
тики безнадзорности и правонарушений несо-
вершеннолетних» от 24 июня 1999г. № 120-ФЗ, 
постановлением Правительства Ханты-Мансий-
ского автономного округа – Югры от 02 сентя-
бря 2009 г. № 232-п «О порядке организации на 
территории Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры органом опеки и попечительства 
деятельности по выявлению и учету детей, пра-
ва и законные интересы которых нарушены». 
Органы и учреждения системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовер-
шеннолетних незамедлительно направляют 
ставшую им известной информацию о детях, 
права и законные интересы которых нарушены, 
в орган опеки и попечительства по месту нахож-
дения ребенка по установленной форме. Резуль-
татом реализации указанного постановления 
стало уменьшение числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, на 6,5 %. 
Однако остается высоким число возвратов детей 
из замещающих семей (до 45 в год, в том числе 
и возвраты в связи с болезнью или смертью опе-

кунов). Повысилась активность граждан, сооб-
щающих о нарушении прав детей. Формируется 
система работы по выявлению ранней стадии 
семейного неблагополучия в учреждениях об-
разования и здравоохранения [2].

В семейном праве РФ существует ряд ин-
ститутов, имеющих своей целью обеспечение 
охраны интересов несовершеннолетних детей. 
Особое место занимают институты, призван-
ные обеспечить защиту прав и интересов детей, 
оставшихся без попечения родителей, посколь-
ку они способствуют передаче таких детей на 
усыновление (удочерение), под опеку (попе-
чительство) или в приемную семью. По состо-
янию на 1 октября 2013 г. в России под опекой 
(попечительством) находились 371 тыс. детей 
(в 2012 г. – 360 тыс.), на усыновлении – 160 тыс. 
(в 2012 г. – 155 тыс.), в приемных семьях – 8607 
(в 2012 г. – 6524), в детских домах семейно-
го типа – 420 детей (в 2012 г. – 380). В Хан-
ты-Мансийском автономном округе – Югре 
на конец 2013 года общая численность детей, 
оставшихся без попечения родителей составила 
7 314 человек, из них 6 803 человека находятся 
на воспитании в семьях. За 2013 год органами 
опеки и попечительства ХМАО – Югры выяв-
лено и учтено 804 ребенка, оставшихся без по-
печения родителей, из них усыновлен только 
81 ребенок, четверо из которых дети-инвалиды. 
Остальные переданы на возмездную (111 чело-
век) и безвозмездную (612 человек) формы опе-
ки (попечительства) в семьи [3].

Наиболее предпочтительной формой соци-
альной защиты детей, оставшихся без попечения 
родителей, является усыновление, поскольку 
оно позволяет с максимальной эффективностью 
обеспечить не только интересы детей, но и инте-
ресы взрослых людей, которые по тем или иным 
причинам лишены возможности иметь своих 
детей. Всего на территории автономного округа 
функционируют 37 учреждений, где содержатся 
и воспитываются дети-сироты и дети, остав-
шиеся без попечения родителей. В это число 
входят и учреждения социальной защиты насе-
ления, отличающиеся временным пребыванием 
в них детей, большинство из которых оказалось 
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в трудной жизненной ситуации по причине со-
циального неблагополучия их родителей.

Необходимо отметить, что далеко не все 
дети, находящиеся в учреждениях могут быть, 
согласно законодательству, переданы на усынов-
ление. Нахождение родителей в местах лишения 
свободы, определенный законом срок после ли-
шения родителей родительских прав, неизвест-
на причина отсутствия родителей – вот, далеко 
не полый перечень причин, по которым дети, на-
ходящиеся в учреждениях, не могут быть пере-
даны на усыновление в семьи граждан.

В 2013 году выявлены 8 случаев отмены 
усыновления гражданами РФ. За 2012 год было 
отменено 6 усыновлений. Основными причи-
нами отмены усыновлений являются тяжелое 
материальное положение семей, а также невы-
полнение усыновителями родительских обя-
занностей по воспитанию и содержанию детей 
[4]. Несколько другая картина наблюдается 
в ХМАО – Югре: за 2012–2013 годы в ХМАО – 
Югре был установлен только один факт отмены 
усыновления. Такому низкому показателю спо-
собствует достаточно благополучное материаль-
ное обеспечение граждан ХМАО – Югры.

Для информирования населения о возмож-
ных устройствах детей-сирот в семьи, а также 
о детях, подлежащих усыновлению, Департа-
ментом образования и молодежной политики 
ХМАО – Югры совместно с окружной газетой 
«Новости Югры» два раза в месяц проводится 
акция «Каждому ребенку нужна семья». Сегод-
ня для усыновления предлагаются дети разно-
го возраста (до 18 лет) из числа сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей. Практи-
ка показывает, что подавляющее большинство 
усыновителей ориентированы на усыновление 
малыша – ребенка от рождения до 4–5 лет. И это 
является наиболее существенной проблемой для 
жителей автономного округа, т.к. в домах ребен-
ка и детских домах число детей «малышкового» 
возраста невелико. Именно поэтому желающие 
усыновить малыша вынуждены ожидать появ-
ления кандидатуры ребенка желаемого возрас-
та. Кандидаты в усыновители занимаются по-
иском детей в других субъектах РФ. В 2013 году 
6 детей было усыновлено из других субъектов 
РФ, но эта цифра в настоящее время может 
быть выше при должной организации деятель-
ности региональных операторов. Органы опеки 
и попечительства стараются максимально удов-
летворить кандидатов в усыновители, прожи-
вающих на подведомственной им территории, 
здоровыми детьми.

На конец 2013 года 81,1 % из всех кандида-
тов, зарегистрированных в 2012 году и состо-
ящих на учете более 1 года, приняли детей на 
воспитание в семью. Основными причинами 
нахождения кандидатов на учете более одного 
года являются завышенное требование к внеш-
ности и состоянию здоровья ребенка, отталки-

вающим фактором является наследственность 
детей. В некоторых случаях прослеживается 
пассивность в выборе детей самими кандидата-
ми, так как они не теряют надежды на появление 
собственных детей.
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ПРОИСХОЖДЕНИЯ ГОСУДАРСТВА 
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Согласно договорной (естественно-право-
вой) теории, народ обладает как неотчуждае-
мым правом на творение государственности, 
так и на сопротивление и свержение власти, по-
пирающей естественные права и свободы чело-
века, присущие ему от рождения.

К числу виднейших представителей данной 
теории относятся следующие мыслители: гол-
ландские – Г. Гроций (1583–1645 гг.), Б. Спи-
ноза (1632–1677 гг.); английские – Д. Локк 
(1632–1704 гг.), Т. Гоббс (1588–1679 гг.); фран-
цузские – Ж.-Ж. Руссо (1712–1778 гг.), П. Голь-
бах (1723–1789 гг.); русские – А.Н. Радищев 
(1749–1802 гг.).

Государство понимается как продукт со-
знательного творчества людей, созданный на 
основе договора, заключенного людьми, доселе 
находившимися в «естественном» или перво-
бытном состоянии. 

Юридическое значение данного договора 
заключается в том, что люди, прежде ничем не 
ограниченные, передают часть своей исконной 
свободы государству.

Договорная теория выделяет два вида до-
говоров: 

1) первичный договор объединения; 
2) вторичный договор подчинения [1, с. 55].
Ценность рассматриваемой теории заключа-

ется в том, что, в самом деле, у истоков формиро-
вания многих государственных организмов стоял 
общественный или государственный договор.
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